MEMORANDO 995/2019
PROJETO DE LEI
PARECER JURIDICO

Cuida-se de parecer juridico sobre projeto de lei concebido para
alterar a redagao do dos §§ 3° e 4° do art. 7° e revogar o art. 10 todos da Lei
Ordinaria n°® 3.694/2010.

Extrai-se da exposi¢édo de motivos que em relagdo aos paragrafos
3° e 4° do artigo 7°, a mudanga no texto visa explicitar o sentido da Lei, que é
conceder o beneficio da isengdo da primeira taxa, como forma de incentivar os
microempreendedores individuais (MEI) em inicio de atividade, de forma a elidir
de forma definitiva interpretagées levianas que possam conduzir & utilizagao do
citado beneficio pelos MEls que ja estejam em atividade hé varios anos mas que,

de forma irregular, ndo possuem sequer cadastro no Municipio

O projeto de lei em apreciagéo o inicia expressando que:

Art. 1° O paragrafo 3° do artigo 7° da Lei Ordinaria n® 3.694, de 26 de maio 201 0,

passam a vigorar com a seguinte redacéo:
Art. 7°. (...)

e 3° O microempreendedor individual fica isento do pagamento de todas as
taxas municipais devidas no ato da inscricdo no Municipio, quando esta
ocorrer no mesmo exercicio em que efetuar o registro.

» 4° Com excegéo da isengdo prevista no paragrafo anterior, aplicar-se-do ao
microempreendedor individual as disposi¢cbes legais relativas & taxas

aplicaveis as demais empresas.”

Malgrado o caput do art. 1° indique que a alteracao fica limitada ao
paragrafo 3° do artigo 7° da Lei Ordinaria n° 3694, de 26 de maio 2010, simples
leitura do texto em exame revela que também o § 4° do mencionado artigo

sofrera alterag@o de texto. Dito isso, pensamos que a redacgado do art. 1° do



projeto de lei deva de forma expressa também considerar a inovagédo normativa

do § 4°. Por isso, sugerimos a seguinte redacédo:

Art. 1° - Os paragrafos 3° e 4° do artigo 7° da Lei Ordinaria n°® 3694, de 26 de

maio 2010, passam a vigorar com a sequinte redagéo:

§ 3° - O microempreendedor individual fica isento do pagamento de todas as
taxas municipais devidas no ato da inscricado no Municipio, quando esta ocorrer

no mesmo exercicio em que efetuar o registro.

§ 4°- Com excegdo da isengéo prevista no paragrafo anterior, aplicar-se-do ao
microempreendedor individual as disposi¢ées legais relativas a taxas aplicaveis

as demais empresas.

Quanto & isengdo das taxas municipais entendemos ser
plenamente possivel, porque dentro da competéncia legislativa do Municipio. A
propdsito, o presente projeto ndo objetiva instituir isencdo, mas tdo somente

alterar redagcédo da norma ja existente.

O art. 2° do presente projeto de revogar o art. 10 e paragrafos da
Lei 3.694 de 28 de maio de 2010 que assim dispdem:

Art. 10. O valor devido mensalmente a titulo de ISS pelas microempresas
optantes pelo Simples Nacional que aufiram receita bruta, no ano-calendario
anterior, igual ou inferior ao valor definido no § 18, do art. 18, da Lei
Complementar n® 123, de 14 de dezembro de 2006, ser4 por estimativa, no valor
mensal de R$ 100,00 (cem reais).

§ 7° O valor estimado mensal, nos termos do caput, sera aplicado a partir do

exercicio seguinte ao da publicacdo desta lei.

§ 2° As microempresas que possuam mais de um estabelecimento ou que
estejam no ano-calendario de inicio de atividades ficam impedidas de utilizar o

disposto neste artigo.

§ 3° O valor estimado apurado na forma deste artigo sera devido ainda que
tenha ocorrido retengdo ou substituigdo tributaria.



§ 4° O valor estimado apurado na forma deste artigo devera ser incluido no valor
devido pela microempresa relativamente ao Simples Nacional, quando da

geragdo do Documento de Arrecadacao do Simples Nacional (DAS).

Com efeito, o projeto em analise visa acabar com a tributagédo por
estimativa das microempresas optantes pelo Simples Nacional que aufiram
receita bruta, no ano-calendario anterior, igual ou inferior ao valor definido no §
18, do art. 18, da Lei Complementar n® 123 de 14.12.2006 que instituiu o sistema
diferenciado de tributagao para a Microempresas e empresas de Pequeno Porte.

A revogacao ora pretendida pelo Municipio, a nosso ver, mais do
que viavel é também necessaria, pois a Lei Federal (123/2006), ndo impds
tributacéo das ME e EPP mediante valor fixo. Logo, a tributagdo por estimativa
em valor fixo hoje vigente decorre de mera liberalidade do Municipio,

configurando verdadeiro incentivo fiscal ofertado em nivel local.

Nao de perca de vista que recente alteragéo proporcionada na LC
(Federal) 116 de 2003, em cujo texto foi inserido o art. 8° - A, pela LC 157 de
2016, o qual limitou em 2% a aliquota minima do ISS, determinando, inclusive,
que o “imposto ndo sera objeto de concessdo de isengdes, incentivos ou
beneficios tributarios ou financeiros, inclusive de reducdo de base de calculo ou
de crédito presumido ou outorgado, ou sob qualquer outra forma que resulte,
direta ou indiretamente, em carga tributaria menor que a decorrente da aplicacao

da aliquota minima estabelecida”.

Compreendemos que com alteragéo legislativa introduzida pela lei
complementar supra mencionada, ratificou-se o entendimento de que a
tributacdo do ISS mediante valor fixo somente é possivel nas hipotese de
servigos prestados por autdnomos ou sociedades de profissionais liberais de
maneira que os demais prestadores de servicos devem ser tributados em razao

do movimento econémico.

Nesse cenario oportuna a exposigao de motivos anexa 2o assentar:
No que se refere ao artigo 10 da citada Lei, ele deve ser revogado em fungéo do
disposto na Lei Federal n° 8.429, de 2 de Jjunho de 1992 (Lei de Improbidade

Administrativa), que dispée, em seu art. 10-A, que constitui ato de improbidade



administrativa qualquer agdo ou omissdo para conceder, aplicar ou manter
beneficio financeiro ou tributario que resulte, direta ou indiretamente, em carga
tributaria menor que a decorrente da aplicagdo de aliquota minima de 2% do

Imposto Sobre Servigo (ISS).

Portanto, compreendemos que é bem vinda a revogacao da

norma expressa no art. 10 e paragrafos da Lei (municipal) 3.694 de 28 de
maio de 2010.

Por todas as consideragbes ndo vislumbramos obice ao normal

seguimento do projeto de lei em foco.

Ressalvando melhor juizo, é o parecer.

Imbituba, 4 de abril de 2019.

Euclides de Oliveira Porto
Procurador Municipal — Matr. 5.089
OAB/SC.: 28.613



